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□黄 艳 魏嘉雯 张 炜

□缪仁票

▼ 近日，陕西省商洛市丹凤县第七届“爱我丹凤·童书中国梦”少儿书法大赛在县文化馆举行。活动
推动县域少儿规范汉字书写教育提质增效，促进学校书法教育蓬勃开展，让中华优秀传统文化在校园落
地生根。图为书法大赛现场。

叶英飞 宋宏海 摄影报道

2025 年 6 月，《求是》杂志发
表习近平总书记重要文章《加
快建设教育强国》，文章强调

“建设具有全球影响力的重要
教育中心”“要深入推动教育对
外开放，统筹‘引进来’和‘走出
去’，不断提升教育国际影响
力、竞争力和话语权”。要将中
国建设成为具有全球影响力的
重要教育中心，就需要持续提
升中国在全球的教育竞争力。
基础教育的高质量发展是教育
强国建设的核心命题，开展基
础教育竞争力科学评价是筑牢
国民教育体系根基，建设高水
平、高质量、高品质基础教育的
重要途径。如何科学评价中国
基础教育在全球的竞争力，建
立基础教育竞争力评价指标体
系至关重要。当前，由于缺乏
深入研究，人们对基础教育竞
争力的内涵、指标体系与发展
路径缺乏系统认知。笔者通过
文献梳理、经验借鉴分析其内
涵，构建科学可行的指标体系，
由此对中国基础教育竞争力的
发展水平、国际位次及发展路
径作出全面研判。

基础教育竞争力的内涵

从已有教育竞争力相关文
献来看，有学者将其内涵界定为
一个国家的教育产出相对于他
国的优势和能力；还有学者基
于国家竞争力的概念，将其界
定为一国在国际教育竞争中所
拥有的竞争优势和比较优势；
也有学者认为，教育竞争力是
一个国家的教育综合发展水平
和实力在与其他国家的竞争中
表 现 出 来 的 可 持 续 的 比 较 优
势。结合国家竞争优势理论以

及已有研究成果，笔者认为基础
教育竞争力的内涵应界定为：在
全球博弈视野下，一个国家基础
教育的综合发展水平和实力在
与其他国家的竞争中表现出来
的具有可持续的比较优势与竞
争优势的能力。

基础教育竞争力
评价指标体系的构建

笔者运用熵权法和层次分
析法构建了全球视域下的基础
教育竞争力评价指标体系。

基础教育竞争力指标权重
的确立。笔者采用层次分析法
（AHP）（主观赋权法）和熵值法
（客观赋权法）的组合赋权确立
基础教育竞争力各项评价指标
的权重。

数据来源和测算对象的筛
选。本文的数据来源于世界银
行（World Bank）的世界发展指
标数据库、OECD（经济合作与
发展组织）的教育概览：OECD
指标数据库、世界经济论坛的
全球竞争力报告数据库、联合
国教科文组织的全球教育监测
报告数据库、欧洲工商管理学
院 的 全 球 人 才 竞 争 力 指 数
（GTCI）数据库、世界知识产权
组织的全球创新指数（GII）数据
库、PISA 数据库、美国国家教育
统计中心的美国教育统计报告
数据库等。

关于测算对象的筛选，笔者
结合基础教育竞争力的内涵界
定，根据经济实力、人口规模对
全球 218 个经济体（国家/地区）
进行了筛选：首先，按照世界银
行 2023 年标准，将人均国民总
收入（人均 GNI）低于 4516 美元
（达不到与中国同档“中高收入

国家/地区”标准）的阿富汗、孟
加拉国、埃及、印度、约旦等 77
个经济体剔除；其次，按照 2023
年总人口数不低于 200 万人的
基本要求，将冰岛、拉脱维亚、
卢森堡、黑山、马耳他等 56 个经
济体剔除；最后，在保留的 85 个
经济体中考虑到其基础教育相
关数据可获得性的客观局限，
剔除俄罗斯、乌克兰、白俄罗
斯、伊朗、委内瑞拉等 29 个经济
体。最终有 56 个经济体进入基
础教育竞争力评价指标体系的
测算。

基础教育竞争力指数值的
测算。其一，考虑到教育实际
数据的延迟性（通常延迟 2 年），
基础教育竞争力指数指标的观
测 值 采 集 以 2023 年 数 据 为 主
（PISA 为 2022 年数据）。代入数
据后测算结果。研究发现，从
基础教育竞争力总指数数值及
其排行来看，中国、新加坡、日
本分别以 86.28、86.00、85.90 的
成绩名列前三位。其二，笔者
根据国际组织的通行做法和基
础教育竞争力指数测算的结果，
将我们确定的全球 56 个国家基
础教育竞争力发展水平划分为
四个档次，分别为全球性基础教
育竞争力强国（指数值>80）、区
域性基础教育竞争力强国（排序
≤20）、准基础教育竞争力强国
（21≤排序≤40）、普通国家（41≤
排序≤56）。其中，全球性基础教
育竞争力强国包括亚洲的中国、
新加坡、日本、韩国，欧洲的芬
兰、瑞士、波兰，美洲的加拿大以
及大洋洲的新西兰；区域性基础
教育竞争力强国为澳大利亚、
美国和比利时、英国、斯洛文尼
亚等欧洲国家。

在国际比较中
推进中国基础教育竞争力发展

为精确地刻画出 20 个全球
性、区域性基础教育竞争力强国
的差异化发展状态，本文参考张
炜的研究，运用这些国家基础教
育竞争力投入指数值与产出指数
值，测算了其投入端与产出端的
差值，并以这一差值中位数的绝
对值（3.0）为基准将这些国家分
为三类。第一类是“高投入、低产
出”型的国家，判断标准为该国投
入端与产出端的差值>3.0。这类
国家有爱尔兰、瑞士、澳大利亚和
新西兰。第二类是“投入与产出
均衡”型，其投入端与产出端差值
的绝对值<3.0。这类国家有加拿
大、芬兰、德国、挪威、捷克和荷
兰。第三类是“低投入、高产出”
型，其投入端与产出端差值<-
3.0。这类国家有日本、韩国、新
加坡、波兰、丹麦、中国、美国、斯
洛文尼亚、比利时和英国。

中国属于“低投入、高产出”
型的全球性基础教育竞争力强
国，但与基础教育竞争力总指数
排名位于全球前列的新加坡、日
本、韩国、芬兰与加拿大五个国
家相比，仍然存在短板。研究还
发现，虽然中国的基础教育投入
竞争力指数与产出竞争力指数
表现亮眼，但基础教育资源竞争
力指数低于日本，且基础教育过
程竞争力指数低于加拿大。值
得注意的是，中国的基础教育可
持续发展竞争力指数显著低于
新加坡、日本、韩国与芬兰等
国。在中国基础教育可持续发
展竞争力的三项二级指标中，基
础教育公平度指数为 11/56 位，
科技支撑力指数为 12/56 位，人

才驱动力指数为 35/56 位，短板
较为突出。

近十三年中国基础教育竞争力的
贡献因素与障碍因素

笔者通过频数统计发现，出
现了三次及以上的贡献因素有：
B3（基础教育数字化水平）、B4

（国家财政性基础教育经费占
GDP 比例）；出现了三次及以上
的障碍因素有：B11（基础教育教
学中学生创新思维培养情况）、
B14（基础教育学生实践能力）。
笔者将这些指标识别为影响中
国基础教育竞争力的关键贡献
因素与障碍因素。

中国基础教育竞争力的
发展路径

总体来看，中国已经发展成
为全球性基础教育竞争力强国，
但仍然面临诸多问题与挑战。
基于以上分析，未来可以考虑从
以下三个方面提升中国基础教
育竞争力水平。

第一，中国提升基础教育竞
争力应更多学习新加坡、日本、
韩国等同地域、同档次、同类型
基础教育强国的经验，坚持产出
导向、后发优势的建设原则。

第二，中国提升基础教育竞
争力应把握好时代发展的新动
向，坚持教育科技人才协同发
展理念，走出一条可持续发展
的新道路。

第三，中国提升基础教育竞
争力的关键在于坚持“扬长补
短、提质增效”，着力打造培养学
生创新能力与实践能力的基础
教育新体系。

（据《中国教育学刊》2026年
第4期，有删节）

教育目标
从“静态匹配”走向“动态进化”

过去，高中生涯规划教育
的逻辑起点是适配。教师通
过测评工具和辅导，帮助学生
找到与自己的兴趣、性格、能
力、优势、价值观相匹配的大
学专业和职业性向，然而，在
机器人不断替代越来越多工
作的背景下，这种静态匹配的
局限性日渐凸显，致使学生在
生涯决策时，必须思考“在 AI
能做的领域之外，我想成为怎
样的人”。这意味着生涯规划
教育的目标需要从“静态匹
配”转向“动态进化”，从帮助
学生“找到一个确定的未来”
转向培养学生“设计多种可能
人生”的能力，并不断提升应
变力、适应力和终身学习的能
力，以及有意识地训练学生
AI 难以替代的情感联结、伦
理判断、跨领域整合的能力，
追求基于自身独特价值的动
态进化。

课程内容
增添AI的基本认知与操作模块

在 AI 时 代 ，生 涯 规 划 教
育课程的内容除了认知自我、
专业、职业和生涯决策等模块
外，还应该增添 AI 的基本认

知与操作模块，主要包括：了
解机器学习的基本原理、AI
的逻辑、数据偏见产生的机
制，以及当前 AI 技术的能力
边界，有助于学生正确认知
AI 在生涯规划教育中的应用
价值与局限；学习如何向 AI
提出好问题、如何验证 AI 生
成内容的准确性、如何利用
AI 扩展认知边界，掌握这些
人机协作的方法，有助于学生
更好地认知自我与外部世界；
探讨当 AI 给出的选择建议与
个人的兴趣或价值观发生冲
突时，应该如何抉择。这种训
练不仅有助于学生科学决策，
而且有助于提升其独立的人
格判断能力。

实施方法
增加AI工具的应用

AI 不仅可以作为生涯规
划教育课程的学习内容，也可
以成为实施生涯规划教育的
强大工具。例如，传统的测评
工具往往是静态的、离散的，
若借助 AI 数据平台不仅可以
对各种测评结果进行综合分
析，而且可以纳入学业成绩、
课堂表现、社团活动、社会实
践等多维数据，生成更全面的
学生成长图谱，这种成长图谱
不仅可以反映学生的全貌，而

且可以展示学生的潜在能力
与兴趣的动态变化；传统生涯
课程教学往往是团辅的，很难
满足学生个性化成长需要，而
AI 可作为全天候的“生涯对
话数字人”，实现一对一深度
指导，使精准的个性化教学成
为可能。AI 还可全程记录学
生在对话中的探索轨迹、关键
词演变、决策犹豫点，形成动
态的“生涯探索图谱”，将原
本不可见的思考过程、认知变
化、探索广度转化为可视化的
过程性数据，推动教学评价从
教师经验走向追求数据实证；
利用 AI 可以为学生模拟不同
专业学习、职业体验场景，进
行各种人生选择的预演，让学
生在低成本、零风险的彩排
中，提前体验、感知不同选择
的适配度。

AI 为高中生涯规划教育
的变革提供了前所未有的可
能性，但技术只是延伸生涯规
划教育的可能性边界，在推进
AI 赋能生涯规划教育的过程
中，教师必须坚守“技术服务
于人的发展”的基本立场，让
AI 成为唤醒学生主体意识、拓
宽生命可能性、助力人生意义
建构的积极力量，逐步建构学
生与 AI 共同在场、相互塑造的
生涯规划教育新生态。

▲ 6月2日，陕西省安康市紫阳县双安镇九年制学校举行“高
举队旗跟党走 做新时代好少年”少先队入队仪式。此次活动进一
步增强了少先队组织的凝聚力与向心力，激励广大少先队员以红
领巾为荣，以奋斗为笔，争做新时代好少年。图为高年级优秀少先
队员代表为新队员佩戴红领巾。

张树民 摄影报道

评价指标体系与发展路径
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《“人工智能+教育”行动计划》的
出台标志着教育数字化转型进入加速
期。建设教育强国，基点在基础教育，
而驱动基础教育高质量发展的核心引
擎，在于教育科研能否真正向深处推
进。在此背景下，重庆市开州区主动
探索以深耕为内核的教育科研实践之
路，破解区域教育科研浅表化难题，筑
牢教育强区根基。

体系化深耕 筑牢治理“压舱石”

教育科研要深入下去，首先需要
强有力的顶层设计与制度保障。开州
区将教育科研提升为“一把手”工程，
成立由区委教育工委、区教委主要领
导挂帅的教育科学规划领导小组，构
建起“区—片区（教共体）—学校”三级
联动管理网络，每年专题研究不少于
2 次，有效擘画科研蓝图。以制度创

新破解“重立项轻研究”顽疾，出台《课
题管理办法》《评选奖励办法》等 8 个
核心文件，建立量化评价体系，坚决打
破名额分配机制，让成果说话。将教
科研成效硬性纳入学校综合目标考
核，并与职称评聘、评优评先直接挂
钩，形成“规划—实施—督导—考核—
改进”闭环管理生态。这套“组合拳”，
使得开州区“科研有为、科研有位”深
得共识，科研治理效能明显提升。

范式化深耕 重塑课堂主阵地

科研的“深”，最终要体现在课堂
的“变”上。开州区紧扣新课标落地，
推动课堂从知识传授向素养生成深
刻转型。围绕“情境、问题、探究、合
作、反思、迁移”六要素，系统构建具
有开州辨识度的新卓越课堂范式，通
过“理论—构建—实践—迭代—推
广”的完整链条全域铺开。针对教学
关键能力，采用理论学习、专题培训、
实践指导、竞赛展示、案例遴选、应用
推广“六步法”攻坚，聚焦“大单元教
学、跨学科主题学习、学科实践、中小
学思想政治教育一体化、中华优秀传
统文化传承”等五大重点改革方向，
创新“问题—研究—实践—改进”模
式，组织骨干研发 1200 余个实用资源
包。目前，已建立 6 个跨学段教共
体，着力破解学段衔接断层，开发 160
节思政精品课、95 个主题课程，打造
8 条“红岩思政”研学线路，构建起螺
旋上升的课程体系，新课标闭卷测试
教师合格率达 98.6%，城乡教学质量
差异系数明显下降。

梯队化深耕 激活教师内生动力

教师是教育科研最活跃的主体，
开州区构建覆盖教师全生命周期培
养体系，以“党建统领、师德铸魂、师
能提升、活力激发”四大举措立“梁
柱”，以“读、讲、研、写、考、赛、训”七
大行动架“桥梁”。实施“塑形、撷英、
领雁、铸将、薪火、未来教育家”六大
梯级培养工程，让每位教师都有清晰
的成长路径。创新设计并运行“双微
驱动”机制：由首席教师领衔“微团

队”，以“微项目”为载体，通过成果发
布会等形式搭建舞台，有效激活教师
的内生动力，实现从“要我研”到“我
要研”的转变。

规范化深耕 贯通研究全过程

深耕意味着研究必须规范、扎
实、形成闭环。开州区坚持问题、需
求、战略三重导向，每年发布《课题选
题指南》，确保研究靶心精准。强化
过程精研，通过“研究细分、文献研
讨、路径优化、成果提炼、推广应用”
机制，以及“联系一所学校、指导一批
课题、引领一个团队、研究一个专题、
提供一批选题”“五个一”服务，杜绝
研究纸上谈兵。在成果转化上，建立

“观念碰撞—认知升级—方法创新—
成果增量—质量提升—口碑塑造”机
制，要求结题必须提供前后对比数
据，强力推动成果转化为教学策略、
政策方案和培训课程。“十四五”期
间，全区发布指南 415 个，立项区级课
题 455 项，6 个案例被教育部推荐，实
现了科研“盆景”变“风景”。

数智化深耕 开辟融合新赛道

面对“人工智能+教育”浪潮，开
州区主动开辟新赛道，推动教研范式
从“经验示范”向“循证改进”迭代。建
设智慧教研平台，组建43个全学科虚
拟教研团队，每月开展跨校网络教研
2 次以上，实现城乡教师云端共研。
利用AI课堂分析系统，生成教学行为
与学习表现数据报告，精准改进教学；
通过作业辅导系统和智慧体育系统，
实现个性化作业与精准运动。大力提
升师生数字素养，遴选AI与科学教育
种子教师 65 名，现已合作开发 180 课
时的 AI 通识课程。数智化深耕带来
明显成效：开州获评“全国智能研修领
航培育区”，“人工智能赋能基础教育
的开州实践”获教育部领导肯定并纳
入全国推广案例。

开州区的教育科研深耕之路，是
一场体系化、全方位的深度革命。它
推动教育科研从书斋走向田野，从论
文走向课堂，从少数人走向共同体。
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中国基础教育竞争力：

AI赋能高中生涯规划教育
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随着人工智能技术的快速迭代，许多传统职业正在被重新定义。面

对充满不确定性的未来，高中生涯规划教育该何去何从？笔者近些年进

行了一些探索，主要从教育目标、课程内容、实施方法三个维度，探索人

工智能赋能高中生涯规划教育的优化路径与转型策略。

区域教研瞭望瞭望


